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 الأسس النظرية لدعوى التعويض  
 دراسة مقارنة بين فرنسا، مصر والمغرب 

Theoretical foundations of the compensation claim 

A comparative study between France, Egypt and Morocco 

 

 

 حكيمــي  الحميـد عبد

 الدكتوراه  بسلك باحث

  الاقتصادية القانونية العلوم كلية

 أكدال  والاجتماعية

 

 ملخص البحث:

 من  تلحقهم التي الأضرار عن الأفراد  تعويض  إلى الادارة دفع استطاع قد  الفرنسي الاداري القضاء كان إذا   

 الإداري  القضاء  شأن  ذلك في  شأنه الكثير، الشيء منه  اقتبس  المصري نظيره فإن وقرارتها، تصرفاتها  جراء

 على  الأثر  كبير له  كان متخصص،  إداري قضاء نشأة  تأخر بالأحرى  أو نشأته  حداثة  ورغم  الذي المغربي

 التي  مصر وأيضا القضائي النظام هذا مهد  كفرنسا المقارنة، الأنظمة بين من القضاء هذا يحتله الذي الموقع

 .الفرنسي القانوني بالنظام ذلك في متأثرة  المزدوج القضاء نظام  انتهاج الى السباقة  الدول من تعتبر

 المشرع  تدخل ضرورة يتطلب  هياكله، استكمال في والتدرج الاداري القضاء لنظام  المغرب  اختيار إن    

 والقضاء  العادي القضاء جهتي بين تنشأ أن  يمكن التي  التنازع اشكالات  في للفصل  تنازع محكمة لإنشاء

 وعدم  الادارية للإجراءات  مدونة  لإصدار المشرع تدخل ضرورة أخرى  ناحية ومن  ناحية  من  هذا  الإداري،

 أنه  إلا الإدارية، الدعاوى عن مختلفة لمنازعات  أساسا وضعت  التي المدنية المسطرة نصوص  على الاحالة

 استئناف  محاكم  إنشاء خلال من  المغرب  في  الاداري القضاء  عرفه  الذي  التطور ننسى أن يمكن  لا  الواقع وفي

 .بمحكمة النقض  الادارية الغرفة عن الضغط  خففت  التي ادارية

Abstract: 
   If the French administrative judiciary was able to push the administration to compensate 

individuals for the damages they incur as a result of its actions and decisions, then its Egyptian 

counterpart borrowed a lot from it, as is the case of the Moroccan administrative judiciary, 

which, despite its recent inception, or rather the delayed emergence of a specialized 

administrative judiciary, had The great impact on the position occupied by this judiciary among 

the comparative systems, such as France, the cradle of this judicial system, and also Egypt, 

which is considered one of the first countries to adopt the dual judiciary system, influenced by 

the French legal system. 

     Morocco's choice of the administrative judiciary system and the gradual completion of its 

structures requires the need for the legislator's intervention to establish a conflict court to 

adjudicate the problems of conflict that may arise between the two sides of the ordinary 

judiciary and the administrative judiciary. The civil procedure that was laid as a basis for 

disputes different from administrative cases, but in reality we cannot forget the development 

that the administrative judiciary in Morocco experienced through the establishment of 

administrative appeals courts that relieved pressure on the administrative chamber of the Court 

of Cassation. 
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 : مقدمة

داري حديث         رساء قضاء اإ يحمي  تعتبر فرنسا مهد القضاء الإداري المزدوج، ونظرا للنجاح الذي حققه هذا النظام في اإ

الإدارة، تعسفات  مختلف  من  وملاذ  الأفراد  الحريات  حصن  الدول  ها،باعتباره  بعض  تبنته  الإدارة  تصرفات  على  ورقيبا 

لعل أأهمها تقويم النظام الإداري    من منطلق التقليد أأو التبعية القانونية أأو لأس باب أأخرى،  وغيرها، وذلككالمغرب ومصر  

ليه من متاعب التقاضي    ثالللامت في الدولة  وذلك بتوجيه الإدارة   للمشروعية أأو بتقويمها وتجنيبها الوقوع في الخطأأ وما يؤدي اإ

هدار الأموال العامة والوقت، عادة التوازن بين السلطات    واإ ، خصوصا في وقت طغت فيه السلطة الثلاثأأو من أأجل اإ

فيأأتي هنا دور القضاء الإداري  ،  ل البرلمانات(التنفيذية مقابل جهاز تشريعي غير قادر على مواجهتها والتصدي لها)أأغلبية داخ

فضلا عن الرقابة القبلية لمشاريع القوانين التي تعرضها ،  لكبح جماح الإدارة وذلك بفرض رقابة صارمة على تصرفاتها ونشاطها

 للقضاء الإداري .  الاستشاريعلى الجهاز التشريعي خصوصا بالنس بة الدول التي تعترف بالدور  

فرنسا    س نة    وفي  الفرنسي  الدولة  مجلس  نشاء  اإ المادة    1799ثم  نابليون    52بمقتضى  عهد  في  الثامنة  الس نة  من دس تور 

المنشئ لمجلس    1946لس نة    112بنظام القضاء الإداري في مصر بمقتضى القانون رقم    الأخذثم  فقد  مصر    أأما في  بونابرت،

بعد محاولت عديدة لإنشاء هذا المجلس  الرغبة الملحة والجادة في تبني أأسلوب    برزالأمر الذي ي،  1الدولة المصري وذلك 

 القضاء المزدوج في مصر. 

من القانون الفرنسي والذي    المس توحى  1913العقود لس نة  و   الالتزاماتن  بمسؤولية الإدارة في قانو  الأخذوفي المغرب ثم      

 البلديات مدنيا.و أأصبح بمقتضاه يمكن مساءلة الدولة 

ثم       الإدارية    الأخذكما  المحاكم  نشاء  اإ مرحلة  أأهمها  كانت  المراحل  من  مجموعة  عبر  وذلك  المغرب  في  الإداري  القضاء  بنظام 

بنهجه لأسلوب القضاء المزدوج بالتجارب السابقة   ، متأأثرا1994 ثم العمل بها في فاتح مارس  ( والتي41.90)بمقتضى القانون  

 التجربة الفرنس ية وحتى المصرية.  المجال، خصوصاوالرائدة في هذا 

غير  و      الإدارة  وتصرفات  قرارات  لغاء  باإ الحكم  طريق  عن  الأفراد  حقوق  حماية  في  كامنا  الإداري  القضاء  دور  كان  لما 

نه قد وجب عليه الحكم بتعويض هذا الفرد عن الأضرار التي لحقته في حالة تبوث مسؤولية الإدارة وعليه فاإن   لمشروعة،ا فاإ

 
مجلس شورى  –بإنشاء مجلي على غرار مجلس الدولة الفرنسي أطلق عليه  1879الامر العالي الصادر سنة  - في:هذه المحاولات  تمثلت 1

 الحكومة.

بإنشاء مجلس شورى الحكومة.  1983القانون الصادر سنة  -  

حيت أعدت لجنة قضايا الحكومة مشروع أنشاء مجلس دولة مختص في الإفتاء في المسائل الإدارية إلى جانب قضاء الإلغاء.  ، 1939مشروع سنة  -  

الذي جعل اختصاص المجلس شاملا لقضاء الإلغاء ودعوى التعويض. 1941مشروع سنة  -  
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لى القضاء للمطالبة بجبر ما أأصابه من ضرر نتيجة تصرف الإدارة،الد  هي:دعوى التعويض     عوى التي يرفعها أأحد الأشخاص اإ

ما على المسؤولية التعاقدية أأو   تنشأأ بسبب نزع الملكية من أأجل المنفعة العامة. التقصيرية، أأووتقوم اإ

  تأأثير كان لها    ظيره المصري،نفيه أأن حداثة نشأأة القضاء الإداري المغربي مقارنة مع القضاء الإداري الفرنسي و   كل شومما      

 زة أأو نوعها وحتى وظائفها. على أأجهزة هذا القضاء سواء من حيث عدد الأجه

 يمكن طرح الإشكالية التالية:  قما س بومن خلال 

 ض؟ والمغربي من خلال دعوى التعوي   ي المصر   داري الفرنسي، التقاطع والتبعية بين القضاء الإ   وجود نوع من  ى ما مد     

 وتنبثق عنها الأس ئلة الفرعية التالية:

 ماهي أأسس دعوى التعويض؟ -

 المسؤولية الإدارية التي يترتب عنها التعويض؟ماهي أأنواع  -

 ما هي حالت عدو مسؤولية الدولة؟  -

 التعويض؟كيف يتم تحديد  -

 ماهي مسطرة دعوى التعويض ومن هي الجهة المختصة بالنظر فيها؟ -

جابة عن الإشكالية السابقة والأس ئلة الفرعية   تصميم التالي: وفق ال  والتاريخي وذلكالمنهجين المقارن  اعتمدناوللاإ

أسس دعوى التعويض  الأول:المبحث   

 المطلب الأول: المسؤولية الإدارية

الإدارية  ةالمسؤولي  استثناءات المطلب الثاني:   

اجراءات دعوى التعويض   المبحث الثاني:   

كيفية التعويض   المطلب الأول:  

طرة دعوى التعويض والمحكمة المختصة سم المطلب الثاني:   

 خاتمة 
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 الأول: أسس دعوى التعويض المبحث 

على مسؤولية    تنبني دعوى التعويض على أأسس تشكل مرجعا للشخص من أأجل المطالبة بالتعويض بناء   

هذه   على  تقع  أأن  كما  الأول(  )المطلب  دارية  من    ةالمسؤولياإ تتحم  الاس تثناءاتمجموعة  أأية    لل  الدولة  فيها 

 مسؤولية )المطلب الثاني(. 

 المطلب الأول: أنواع المسؤولية الإدارية. 

تعتبر نظرية المسؤولية الإدارية من النظريات التي ابتدعها الاجتهاد القضائي حديثا، بحيث لم يكن من المتصور 

ثارتها لأجل الحكم بالتعويض للخواص بجبر الأضرار التي لحقتهم من جراء نشا داري، لذلك فاإن تقرير مبدأأ  اإ ط اإ

 .1المسؤولية يتلاءم مع وظائف الدولة الحديثة

لى تاريخ المسؤولية، يتحتم علينا الوقوف عند حكم بلا نكو ) ( الذي شكل  1873فبراير    3وبالرجوع اإ

المنازعات للقضاء  مرحلة جديدة في تحديد المنازعات التي تكون الإدارة طرفا فيها، حيث أأوكل النظر في هذه  

. حيث كان المبدأأ السائد قبل صدور الحكم السابق عدم  2الإداري الذي س يطبق عليها قواعد القانون الإداري

أأي أأن الملك ل يمكن أأن يخطئ    le roi ne peut mal faireمسؤولية السلطة العامة عملا بالقول المأأثور:  

ل أأن هذا المبدأأ أأندثر شيئا فشيئا وبدأأت تتقر  ر مسؤولية الدولة وأأصبح القضاء العادي يميز بين أأعمال السلطة اإ

ل أأن الاختلاف يبقى من حيث المدى   وأأعمال الإدارة الخاصة، ونجد نفس الحالة في كل من مصر والمغرب اإ

نشاء مجلس الدولة س نة   التي أأوكل   1993في المغرب المحاكم الإدارية    1947الزمني حيث نجد أأنه في مصر تم اإ

لى مسؤولية خطيئة  8لمشرع الاختصاص في الدعاوى الإدارية حسب المادة  لها ا . وتنقسم المسؤولية الإدارية اإ

 )الفقرة الأولى( ومسؤولية على أأساس المخاطر )الفقرة الثانية(. 

 

 
 .179عكاظ بدون دار النشر وسنة الطبع ص  منشورات –عبد الله حداد تطبيقات الدعوة الإدارية في القانون الإداري  - 1 

 339ص  دعوى القضاء الشامل. –القضاء الإداري  –أمينة جبران  - 2 
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 ة. طئيالفقرة الأولى: المسؤولية الخ

لى قسمين الخطأأ    ةئيترتكز المسؤولية الخط  على ركن أأساسي أأل وهو " الخطأأ"، وهذا الأخير ينقسم اإ

 الشخصي والخطأأ المرفقي، ومن ثم ينبغي التمييز بينهما مع توضيح موقف الفقه والقضاء من ذلك.

 أولا: الخطأ الشخصي. 

لى الموظف الذي يكون قد قام بأأعمال ل تمت بأأي صلة لمصلحة    هو الخطأأ الذي يكمن تمييزه، وينسب اإ

المخطئ الفاعل  هو  لكونه  الخاص  ماله  من  الضرر  بجبر  ملزما  فيكون  للغير  أأضرار  عنه  ونتجت  وقد  1المرفق   .

 ونعرض لأهم هذه المعايير على النحو التالي:  ،اختلف الفقهاء في المعايير التي اس تمدوها من قضاء مجلس الدولة

القصد الس يئ لدى الموظف وهو يؤدي واجباته، يقوم هذا المعيار أأساسا على    معيار لافيريار:  –  1

 فكلما قصد تحقيق نزواته الشخصية كان الخطأأ شخصيا يتحمل نتائجه. 

ويعيب عن هذا المعيار أأنه ل يجعل الموظف مسؤول عن خطأأه الجس يم الذي يرتكبه بحسن نية مع أأن  

 بعض الفقهاء قد اعتبره في بعض الحالت من قبيل الأخطاء الشخصية.  

ذا فصله عن واجبات الوظيفة    معيار هوريو:   –  2 يقوم هذا المعيار على اعتبار الخطأأ خطأأ شخصيا اإ

علانات في قريته بأأن أأحد الأفراد قد شطب اسمه من   سواء كان ذلك الانفصال ماديا )كما لو قام عمدة بنشر اإ

فلاسه( ادر في مصر من أأحد العمد بقرع  أأو معنويا، مثال ذلك الأمر الص  ،1قائمة الناخبين بأأنه قد صدر حكم باإ

ذا تعلق الأمر بخطأأ على درجة كبيرة من الجسامة فهو    ،الأجراس احتفال بمأأتم مدني ل تقرع به الأجراس "أأما اإ

ولقد انتقد هذا المعيار على أأساس أأنه يجعل كل    ،يعد خطأأ شخصيا حتى ولو كان غير منفصل عن الوظيفة" 

 
 . 182مرجع سابق ص  –عبد الله حداد  - 1 

طبعة  –لعربي دار الفكر ا –دراسة مقارنة  –قضاء التعويض، طرق الطعن في الأحكام  –الكتاب الثاني  –سليمان الطماوي. القضاء الإداري   - 1 

 . 109ص  1995
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طاره الأخطاء المتصلة بواجبات    ،واجبات الوظيفة خطأأ شخصياخطأأ مهما كان لمجرد أأنه منفصل عن   كما يقحم في اإ

ذا كانت على درجة كبيرة من الجسامة  . 2الوظيفة اإ

لكي يكون الخطأأ شخصيا ينبغي أأن يكون الموظف قد ارتكبه بسوء نية، أأو يكون    معيار جيز:  –  3

أأو أأن يكون من الجسامة بحيث ل يمكن  ،  نائي الخطأأ من قبيل الأخطاء الجس يمة التي يعاقب عليها القانون الج 

 اعتباره من المخاطر العادية التي يتعرض لها الموظف في أأداء عمله اليومي. 

قبيل الخطأأ الشخصي حالت الخطأأ الجس يم من  على أأساس أأنه اعتبر كل    ، ويعيب عن هذا المعيار 

 .3وكذا الأخطاء الجس يمة التي ل ينفصل عمل الموظف فيها عن الوظيفة من قبيل الأخطاء المرفقية

ذا أأخل الموظف    معيار دوك راسي:  –  4 يقوم على أأساس طبيعة الالتزام الذي تم الإخلال به، فاإ

ذا أأخل بالتزام له ارتباط بالعمل الوظيفي لى    بالتزام عام يكون قد ارتكب خطأأ شخصي، أأما اإ فاإن الخطأأ ينسب اإ

 المرفق وبالتالي فهو خطأأ مرفقي.

ذا كان الهدف    معيار دوجي:  –  5 يعتمد على عنصر الغاية في التصرف الإداري لتحديد نوع الخطأأ، اإ

ذا كان هدف الموظف تحقيق أأغراض شخصية   هو الصالح العام يعتبر الخطأأ خطأأ مرفقي مهما كانت جسامة، أأما اإ

 . 1ولو كان خطأأ بس يطا اعتبر الخطأأ خطأأ شخصي 

الشخصي    موقف القضاء الفرنسي: الخطأأ  بين  بالتمييز  المتعلقة  أأحكامه  في  الفرنسي  القضاء  أأخد 

 والخطأأ المرفقي عدة معايير منها:

 أأن يكون الخطأأ منفصل عن الوظيفة.  -

 أأن يكون متعمدا.  -

 
 .572الطبعة السابعة ص  –دراسة مقارنة، مطبعة النجاح الجديدة  –القانون الإداري   –مليكة الصروخ  - 2 

 .572مليكة الصروخ القانون الإداري دراسة مقارنة ص  - 3 

  - مليكة الصروخ القانون الإداري دراسة مقارنة ص 1.572  -
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 .1أأن يكون الخطأأ جس يم  -

المصري: القضاء  الخطأأ    موقف  بين  التميز  في  معينة  معايير  أأو  بمعيار  المصري  القضاء  يتقيد  ل 

نما يفحص كل حالة على حدة ويعتمد المعيار الذي يراه مناس با للحالة  .3الشخصي والمرفقي، واإ

في    موقف القضاء المغربي:  أأحكامه  اس تعراض  خلال  من  وذلك  المغربي  الإداري  القضاء  أأخد 

ذ يس توجب  هذا الشأأن بالمعيار المنفص ذا أأمكن فصله عن واجبات الوظيفة، اإ ل، ومفاده أأن الخطأأ يعتبر شخصيا اإ

ل في حالة اعسار الموظف  4مساءلة الموظف ويكون التعويض من ماله الخاص . وعليه ل يمكن متابعة الإدارة اإ

 . 1972ماي  2بتاريخ  198كما جاء في قرار الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى رقم 

ما س بق يبتدئ لنا أأن القضاء الإداري المغربي والفرنسي أأخذا بنفس المعايير للتمييز بين    تأأسيسا على

الخطأأ الشخصي والمرفقي التي تقوم على أأساس التعمد والجسامة والانفصال على الوظيفة، في حين أأن القضاء  

الذكر، بحيث يطبق المعيار المناسب للحالة المعروضة    السالفين  القضائيينالإداري المصري كان مخالفا لكل من  

عليه. وهذا يترك مجال واسعا للاجتهاد القضائي في دراسة كل حالة على حدى، عن طريق سلطة تقديرية تقوم 

 على النزاهة و الشفافية. 

 ثانيا: الخطأ المرفقي. 

كا ولو  حتى  المرفق  لى  اإ ينسب  الذي  الخطأأ  ذلك  هو  المرفقي  الخطأأ  أأحد  يعتبر  ماديا  به  قام  الذي  ن 

في   متمثلا  الأخير  هذا  كان  سواء  ضرر  حداث  اإ عنه  وينتج  الشخصي  الخطأأ  نطاق  في  يدخل  لم  ما  الموظفين، 

يكون   بل  نسان  للاإ ينسب  أأن  يصعب  الذي  الخطأأ  هو  أأخرى  بعبارة  أأي  مادي،  عمل  في  أأو  قانوني  تصرف 

 الخطأأ المرفقي يتطلب توافر الشروط التالية: مرتبطا بالمرفق ولو كان مرتكبه أأحد الموظفين، ومن ثمة ف

لى مرفق عمومي وليس لإنسان ما.  -  أأن ينسب الخطأأ اإ

 
573الكتاب الإداري دراسة مقارنة ص  للتوسع أكثر أنظر كتاب -2  

.111سليمان الطماوي: القضاء الإداري مرجع سابق ص  -3   
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 أأن يخضع لقواعد القانون العام وليس لأحكام القانون المدني. -

القانون    -  في  المعروفة  المدنية  المسؤولية  قواعد  عن  مس تقلة  عنه  الناجمة  المسؤولية  قواعد  تكون  أأن 

 .1الخاص

بتنوع   تتنوع  الخطأأ  هذا  وصور  أأنواع  فاإن  بالتزاماتها  الإدارة  خلال  اإ في  يتمثل  المرفقي  الخطأأ  كان  ذا  واإ

 التزامات الإدارة ويتنوع صور الإخلال بها. 

 وهي ثلاث حالت يجمع عليها كل من القضاء الإداري الفرنسي والمصري والمغربي وهي كالتالي: 

 صور وحالات الخطأ المرفقي:  -

 أداء المرفق للخدمة:  سوء – 1

يظهر الخطأأ هنا في الأعمال الإيجابية التي تؤدي بها الإدارة خدماتها ولكن على وجه سيء مما يتسبب  

داري غير مشروع أأو بفعل الأش ياء أأو  في ضرر للغير، وقد يكون الخطأأ المرفقي في شكل عمل مادي أأو قرار اإ

دارة، كاإهمال خيل مملوكة   حداث أأضرار بالأفراد  الحيوانات التابعة للاإ لى اإ دارة فتؤدي اإ . ومن أأمثلة قضاء  1للاإ

مجلس الدولة الفرنسي في هذا الصدد الخطأأ المادي الواقع من أأحد رجال الشرطة الذي أأطلق رصاصة على ثور  

ومن أأمثلة الخطأأ القانوني أأن توقف الإدارة نشاط أأحد    ، هائج في الطريق العام فأأصابت أأحد الأفراد داخل منزله

 المحلات التجارية بتهمة المخالفة لأحكام القانون. 

لى سوء تنظيم المرفق العام، كما لو أأصيب بعض الموظفين بتسمم نتيجة   وقد يعزى سوء أأداء الخدمة اإ

 .1سوء تهوية الأمكنة العمومية التي يعملون فيها عقب تدفئتها بالفحم

 بطء أداء المرفق لعمله:  – 2

 
 .183عبد الله حداد مرجع سابق ص  - 1 
  .249محمد الأعرج، مرجع سابق ص  -1

 . 123سليمان الطماوي، مرجع سابق ص    -2
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لحاق الضرر بالأفراد   قد تتباطأأ الإدارة في أأداء خدماتها بصورة تخرج عن المأألوف فيترتب عن ذلك اإ

ترميم   في  الإدارة  تأأخر  ذلك  على  وكمثال  الخصوص  هذا  في  الإدارة  مسؤولية  الفرنسي  الدولة  مجلس  قرر  وقد 

تو  في  الإدارة  تباطؤ  أأو  التاريخية  الآثار  هو  بعض  الإدارة  بتباطؤ  والمقصود  للمسؤولين  الشكاوى  حدى  اإ صيل 

نما يترك تحديد الوقت لسلطة الإدارة   تأأخرها في الحالت التي ل يحدد فيها القانون ميعادا معينا لأداء الخدمة واإ

 .1التقديرية

في ميعاد    وعلاوة على ذلك فاإن الإدارة تكون مسؤولة في حالة تأأخرها في القيام بخدمة ملزمة لأدائها

 معين. 

 عدم أداء المرفق للخدمة:  – 3

ذا كان شأأن هذا الامتناع أأن   وفي هذه الحالة تمتنع الإدارة عن أأداء واجب تكون ملزمة قانونا بأأدائه اإ

يجابي ضار صادر من المرفق، ولكن على   ذ المسؤولية ل تقوم هنا على أأساس فعل اإ يصيب الأفراد بأأضرار، اإ

تيان تصرف معينأأساس موقف سلبي وقفته ا  .2لإدارة بامتناعها عن اإ

الصيانة   عدم  بسبب  كان  له  حصل  الذي  الضرر  أأن  س يارة  سائق  اثبت  ذ  اإ ذلك.  على  الأمثلة  ومن 

ذا أأثبتت أأنها قامت   ل اإ عفاء الإدارة من مسؤوليتها عن سوء المنشأأة المذكورة. اإ العادية للطريق العام، فلا يمكن اإ

شارات التنبيه لسوء حالة الطريق(. بكل الاحتياطات   )كقيامها بأأعمال الصيانة أأو وضع اإ

وبذلك تصبح الدولة مسؤولة مدنيا عن عدم قيام مرافقها بأأداء خدماتها فضلا عن مسؤوليتها عن سواء 

 أأداء خدماتها. 

توفر درجة وتتطلب مسؤولية الدولة جراء ارتكابها عملا خاطئا سواء كان تصرفا قانونيا أأو أأعمال مادية،  

فرنسا بتقدير جسامة   معينة من الجسامة في الخطأأ المنسوب للدولة. ويختص القضاء في كل من المغرب ومع 

 الخطأأ. 
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لى الحكم بالتعويض، والشيء نفس بالبيئة للأعمال   كما أأن عدم مشروعية القرار الإداري ل يؤدي دائما اإ

 .1المادية الخاطئة فهيي ل ترتب دائما الحكم بالتعويض

 العلاقة بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي:  -

جرى القضاء التقليدي لمجلس الدولة الفرنسي في أأول الأمر على قاعدة الفصل التام بين الخطأأ الشخصي  

الشخصي   الخطأأ  بين  الجمع  بعدم  الفقهية  والتبريرات  القضاء  لموقف  الموجهة  الانتقادات  لكن  المرفقي،  والخطأأ 

اعسار    تولعتبارا والمرفقي،   واحتمال  والمرفقي  الشخصي  الخطأأ  بين  التمييز  معايير  غموض  في  تتمثل  أأخرى 

الموظف المحكوم عليه بالتعويض، كما يمكن أأن يكون للخطأأ نتيجة لعمل ضار بسبب خطأأ مشترك وتبعا لذلك  

مكانية الجمع بين الخطأأين الشخصي والمرفقي وهذا ما اعترف به القضاء الفرنسي، وفي ه ذه الحالة تتحمل  تعددت اإ

حداث الضرر، بينما يتحمل الموظف قدرا من التعويض   سهام الخطأأ المرفقي في اإ الدولة قدرا من التعويض بقدر اإ

ذا كان الضرر بسبب خطأأ شخصي للموظف فاإن هذا الأخير وحده هو الذي  سهام خطئه الشخصي. أأما اإ بقدر اإ

 ". 1يتحمل في النهاية كل التعويض

من ق.ل.ع يؤكد على أأن الدولة ل تتحمل مسؤولية الخطأأ الشخصي    80أأما في المغرب فاإن الفصل  

ذ أأن الجمع  عساره لتقتطع بعد ذلك من راتبه أأو معاشه اإ نما يمكن أأن تحل محله في الأداء عند ثبوت اإ للموظف اإ

 .41/902بين الخطأأين غير ممكن وهذا ما أأكده القانون رقم 

طار  لكن القضاء الإدا ري المغربي، تجاوز أأمر عدم الجمع بين الخطأأ الشخصي والخطأأ المرفقي، وذلك في اإ

رقم   بالرباط  الإدارية  المحكمة  عن  الصادر  الاس تعجالي  "    2007ماي    2بتاريخ    172الحكم  شركة  قضية  في 

التي وجهها  وبذلك يكون القاضي الإداري المغربي اس تجاب للانتقادات    3صوكرار" ضد الس يد وزير الداخلية

 
 . 575مليكة الصروخ/ مرجع سابق ص   - 1 

 - مليكة الصروخ، مرجع سابق  ص 1.576 

 - محمد محجوبي القضاء الإداري المغربي بعد إحداث المحاكم الإدارية – الطبعة الأولى 2002 ص 106. 2 

عمالة الفحص أنجرا، من أجل   تاغرمتتكمن وقائع هذه القضية في أن شركة صوكرار رفعت دعوى قضائية ضد وزير الداخلية وقائد قيادة  -3

  استصدار أمر استعجالي بسبب الامتناع عن تنفيذ حكم قضائي حائز على قوة الأمر المقضي به، والقاضي بإلغاء القرار الإداري القاضي بمنع

عمال المفرقعات بمقلع كدية انصيصة الذي تكتريه الشركة المذكورة من  الجماعة السلالية تاغرامت.ترخيص است   
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الأخطاء   عن  ليها المتضرر  اإ يلجأأ  كان  التي  الجامعية للمسطرة  والدراسات  الأبحاث  من  العديد  في  المغربي  الفقه 

عن   الحاصلة  الأضرار  عن  بالتعويض  لمطالبتها  الإدارة  لى  اإ التوجه  ممكنا  يكن  لم  بحيث  للموظف،  الشخصية 

ل بواسطة دعوى احتياطية   قامة الدعوى ضده  الأخطاء الشخصية لموظفيها اإ عندما يثبت عسر المخطئ بعد اإ

لزام المتضرر برفع دعوى لمطالبة مرتكب الخطأأ الشخصي بالتعويض، ودعوى ثانية   ليؤدي التعويض، مما يعني اإ

يجابية  ضافية، الأمر الذي يوضح اإ بمصاريف اإ ضياع للوقت ويثقل كاهل المتضررين  فيها  للحكم بعسر الموظف 

والم  الخطأأين  بين  المرفقي،  الجمع  الخطأأ  عن  الإدارة  ضد  واحدة  دعوى  رفع  من  المتضرر  تمكن  حيث  سؤوليتين، 

 . 1وضد الشخص المسؤول عن الخطأأ الشخصي

وفي مصر نجد أأن مجلس الدولة ساير القضاء الفرنسي في الأخذ بنظرية الخطأأ الشخصي والخطأأ المرفقي.  

فيما   النظرية  هذه  الإداري  القضاء  محكمة  طبقت  الأحكام  فقد  تنفيذ  عدم  على  المترتبة  الأضرار  بتعويض  يتعلق 

 .2القضائية

 الفقرة الثانية: المسؤولية على أساس المخاطر. 

 تعريف:  – 1

من   آخر  أ نوعا  فرنسا  في  الدولة  مجلس  أأنشأأ  الخطأأ،  أأساس  على  تقوم  التي  المسؤولية  لى  اإ بالإضافة 

بمعنى أأنه قرر مبدأأ التعويض عن أأضرار نجمت عن تصرف مشروع المسؤولية ل علاقة له بفكرة الخطأأ بتاتا،  

والعلاقة   الضرر  هما  أأركانها  من  فقط  ركنين  على  المسؤولية  أأقام  أأنه  أأي  شائبة،  تشوبه  ول  الإدارة  جانب  من 

ل بتوفر  1الس بيبة بينه وبين تصرف الإدارة طار القانون الخاص التي ل تتقرر اإ خلافا للمسؤولية في اإ . وذلك 

لى الركنين السابق ذكرهما، ويؤكد ذلك ما جاء في قرار المجلس الأعلى للقضاء )المغرب(  رك ن الخطأأ بالإضافة اإ

" حيث أأن مسؤولية الإدارة عن الأضرار الناتجة مباشرة عن الأش ياء الخطيرة    1987فبراير    9بتاريخ    302رقم  

 
 
، 2011تعليق أنس المشيشي، المجلة المغربية للإدارة المحلية والتقنية، تعاليق على قرارات وأحكام الاجتهاد القضائي في المادة الإدارية، ط  -  1

 . 126ص 
 . 365رجع سابق ص  ماجد راغب لحلو م - 2
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من ق.ل.ع الذي يرتب هذه المسؤولية    79ل  التي تس تعملها في تس يير مصالحها كالس يارة تخضع لمقتضيات الفص

ثبات وجود علاقة س ببية بين الضرر الحاصل للضحية والأش ياء  عليها وحتى بدون أأي خطأأ بل يكفي في ذلك اإ

 .1المس تعملة من طرف الإدارة 

أأما  المساواة  أأو  الخطأأ  أأساس  على  تقوم  خطأأ  بدون  الدولة  مسؤولية  أأن  ذكره  سلف  مما  ونستشف 

العا نشاط  التكاليف  مخاطر  الجماعة  تحمل  يتطلب  الذي  الاجتماعي"  "التضامن  مبدأأ  وفق  مبنية  أأنها  أأي  مة، 

ذ أأنه ما دام هذا النشاط في صالح الجماعة فلا يجوز أأن يتحمل الضرر من وقع عليه، وباعتبار الدولة   الإدارة. اإ

 . 2هي الممثلة للجماعة فعليها تعويض هذا الضرر

 خطأأ على أأساس المخاطر في مجموعة من المجالت المختلفة من دولة لأخرى. وتتمثل مسؤولية الدولة بدون  

 حالات المسؤولية بدون خطأ:  – 2

 :2تتجلى أأهم حالت المسؤولية بغير خطأأ كما أأقرها مجلس الدولة الفرنسي في الآتي 

تنظيم    مسؤولية الإدارة عن الفصل المشروع لموظفيها:  –أ   بصدد  وهي  الإدارة  تلجأأ  قد 

لغاء بعض الوظائف وفصل شاغليها ضمانا لمبدأأ سير المرافق العامة بانتظام واضطرار أأي أأن   لى اإ المرافق العامة اإ

ل أأن مجلس الدولة الفرنسي قد أألزم الإدارة بتعويض   قرار الفصل في هذه الحالة يعد قرارا مشروعا وليس خاطئا اإ

 الموظف نفسه عما أأصابه من ضرر اس تثنائي.

لزام الإدارة بتعويض عاملها    الإدارة عن إصابات العمل:   مسؤولية   – ب   قضى مجلس الدولة باإ

صابات أأثناء العمل ولو لم يقع خطأأ من جانبها، وكان أأول حكم للمجلس في هذا الصدد هو حكم   عما يصيبه من اإ

 .18953ةيونيو س ن 21"كان" الصادر في 

 
  1577 سابق، صمليكة الصروخ: مرجع  -

 385إلى  382من ص ، س ماجد راغب لحلو: م-2
2  

أي خطأ من جانب الإدارة ومع ذلك قضى   إثباتتتلخص وقائع هذا الحكم في أن عاملا أصيب بشطية حديد محمي أثناء العمل ولم يستطيع  - 1

  المجلس بمسؤولين للإدارة لأن العدالة تقضي بتعويض العامل عن المخاطر الناشئة عن مشاركته في تسيير المرافق العامة.
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بالأشغال العامة تجهيز العقارات  يقصد    مسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال العامة:   –ج  

ماديا لخدمة مرفق عام أأو لحساب شخص من أأشخاص القانون العام لتحقيق منفعة عامة، ويحدث أأن تصاب  

مجلس   قرر  الحالة  هذه  وفي  طويلة  لمدة  عادية  غير  محققة  بأأضرار  العامة  الأشغال  هذه  من جراء  الأفراد  أأموال 

ذا توافرت الشروط التالية: الدولة الفرنسي مسؤولية الإدارة عن هذ  ه الأضرار اإ

 أأن يكون الضرر الذي أأصاب أأموال الأفراد محققا وليس مجرد احتمال.  - 

 أأن يكون الضرر غير عادي أأي اس تثنائي.  - 

 أأن يكون الضرر مس تمرا لمدة طويلة، فالضرر الذي يزول بعد فترة وجيزة ل يعوض عليه. - 

 الأضرار الناشئة عن نشاط الإدارة الخطر.عن  مسؤولية الإدارة –د 

فعات والذخائر( قد يصيب بعض الأفراد اقد تقوم الإدارة بنوع من النشاط الخطر )كذلك المتعلق بالمر 

س نة   " رينودي روزييه"  قضى مجلس الدولة في حكم  بمسؤولية الإدارة الناش ئة    1919بضرر اس تثنائي، وقد 

حدى القلع بالقرب  صابة بعض المنازل    عن انفجار وقع باإ لى اإ من باريس كانت تس تخدمها كمخزن للقنابل فأأدى اإ

 المجاورة.

الأصل أأن الامتناع عن   مسؤولية الإدارة عن الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية:  –   ھ

هذه   تنفيذ  يتعذر  الظروف  بعض  في  أأنه  غير  الإدارة،  جانب  من  خطأأ  على  ينطوي  القضائية  الأحكام  تنفيذ 

الأحكام لعتبارات تتعلق بالصالح العام وفي هذه الحالة ل ترتكب الإدارة خطأأ ولكنها تلتزم بتعويض صاحب  

 الشأأن عن الضرر الناتج عن عدم التنفيذ. 

ذا كان مجلس الدولة الفرنسي قد تواترت أأحكامه على الاعتراف بمسؤولية الإدارة القائمة بغير خطأأ فاإن   اإ

ي  لم  المصري  الدولة  الفصل  مجلس  حالة  في  خطأأ  بدون  الإدارية  للمسؤولية  المؤيدة  للأحكام  موحدا  اتجاها  تجه 

 المشروع للموظفين وفي حالة تنفيذ الأحكام القضائية.
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أأما الأحكام المنكرة المسؤولية القائمة بدون خطأأ فهيي تقوم على أأساس أأن يكون التعويض عن القرار  

طأأ من جانبها وأأن يترتب عليه ضرر وأأن تقوم العلاقة الس بيبة  الإداري الغير المشروع أأن يقوم على أأساس خ 

عليه   فلا تسأأل عنه الإدارة مهما بلغ الضرر الذي يترتب  ذا كان القرار مطابقا للقانون  بين الخطأأ والضرر. أأما اإ

 انتفاء ركن الخطأأ. 

سي بمسؤولية  أأما أأحكام القضاء الإداري المغربي فنجدها تنحى نفس منحنى قضاء مجلس الدولة الفرن 

 الإدارة عن أأعمالها بدون خطأأ وتتمثل في الحالت التالية: 

 الأضرار الناجمة عن الأشغال العمومية. - 

لى انخفاض قيمته.  -  قامة سكة حديدية بجانب منزل( فيؤدي اإ  الأضرار الناتجة عن الأس باب المس تمرة )اإ

 الأضرار العرضية اللاحقة بالغير )انجراف التربة والفيضان(.  - 

آت العمومية(.  -   الأضرار العرضية اللاحقة بالمس تعملين )أأي مس تعملي المنشأ

 المخاطر الغير العادية الناتجة عن الجوار. - 

 . 1اس تعمال الأش ياء الخطرة - 

لى أأن الأمثلة السالفة الذكر هي على سبيل المثال ل على سبيل الحصر   ذوتجدر الإشارة اإ يبقى الأساس   اإ

بدون خطأأ كلما كانت أأعمالها مشروعة لكنها أألحقت ضررا بالغير على أأساس مبدأأ الخطر، هو أأن الدولة مسؤولة  

ويبقى للاجتهاد القضائي في كل من مصر والمغرب وفرنسا اختصاص اتباث الخطر من دونه في كل حالة على  

 حدى. 

 المسؤولية الإدارية.  استثناءاتالمطلب الثاني: 

ذا كانت الدولة مسؤولة عن الأضرار الملحقة بالغير بسبب أأعمالها ونشاطات مرافقها العامة سواء على   اإ

يمكن تحديدها في المجالت التالية، التي يقرها    مس تثناة أأساس الخطأأ أأو بدون خطأأ، لكن مع ذلك تبقى ميادين  

 
 . 578مليكة صروخ، مرجع سابق ص  - 1 
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( وأأعمال الاولىالقضائية والتشريعية )فقرة    القانون الإداري المقارن وهي عدم مسؤولية الدولة عن أأعمال السلطة

 . 1(الثانيةفقرة الالس يادة أأو الحكومة )

 الفقرة الأولى:عدم  مسؤولية الدولة عن الأعمال القضائية والتشريعية. 

 الأعمال التشريعية:  – 1

يقصد بالأعمال البرلمانية، مجموع الأعمال التي تصدر عن البرلمان وهيئاته أأو أأعضائه التي تتعلق بنظامه 

الداخلي وبشؤون أأعضائه وعلاقته بالسلطة التنفيذية أأو تتعلق بالأعمال الصادرة عن الأعضاء في تأأدية وظائفهم 

لس أأو داخل اللجانـ وكذلك الأعمال المادية الصادرة  كالخطب والآراء والاقتراحات التي يبديها الأعضاء داخل المج

 .2هيئاته أأحدعن البرلمان أأو 

لى مجموعة من الحجج لتبرير عدم مسؤولية الدولة على الأعمال البرلمانية وهي  :3ولقد تم الاستناد اإ

يقتدي اس تقلال السلطة التشريعية عن السلطة القضائية وفي   مبدأ الفصل بين السلطات:  –أ  

بين   الفصل  مبدأأ  لأن  سليم  غير  التفسير  هذا  أأن  غير  المبدأأ،  هذا  على  اعتداء  الأولى  على  الأخيرة  هذه  رقابة 

    السلطات لم يمنع من رقابة القضاء على السلطة التشريعية. 

وتجد أأساسها في عدم مسؤولية أأعضائه عما يبدونه من أأراء في   :عدم مسؤولية البرلمان   -ب  

ا فاإن  وظائفهم  عدم  تأأدية  لأن  مقنعة  غير  الحجة  هذه  لكن  أأعمال  من  يصدره  عما  مسؤول  غير  يكون  لبرلمان 

لى ضمان حريته في التعبير دون خوف من المسؤولية  . مسؤولية أأعضاء البرلمان ترمي اإ

 
 . 101محمد محجوبي، مرجع سابق ص   - 1 

 .239الأعرج، مرجع سابق ص  - 2 

 . 341راغب لحلو، مرجع سابق ص ماجد  - 3 
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يسأأل عن أأعماله   أأل: ادا كان البرلمان يعتبر صاحب الس يادة فيجب البرلمان صاحب السيادة-ج

ل ممثلا للشعب الدي هو صاحب الس يادة،ولكن هده الفكرة غير س  كما أأن الس يادة    ليمة لأن البرلمان ليس اإ

 ليست مطلقة ول تتنافى مع المسؤولية. 

غير مختص بالنظر في المنازعات    عدم اختصاص القضاء الإداري:  –د   يعتبر القضاء الإداري 

نما ينحصر اختصاصه النظر في المناز  ل أأن الأعمال البرلمانية  المتعلقة بالأعمال البرلمانية. اإ عات الإدارية دون غيرها. اإ

هذه   أأن  ل  اإ الموضوعي.  بالمعيار  أأخدنا  ذا  اإ دارية  اإ أأعمال  تعتبر  فاإنها  الشكلي،  المعيار  طبق  تشريعية  كانت  ذا  اإ

الحجج بدأأت تتضاءل قيمتها ليتم بالتالي التخفيف من مبدأأ عدم المسؤولية عن أأعمال البرلمان وذلك بعدة وسائل 

لى طبيعة العمل وموضوعه وطرح المعيار    هي الأخذ بالمعيار الموضوعي في تميز الأعمال الإدارية وذلك بالنظر اإ

 الشكلي القائم على الهيئة مصدرة العمل. 

ذا وقع خطأأ في التنفيذ أأمكن تعويض الضرر على المترتب    -  التفرقة بين العمل البرلماني وبين تنفيذه: فاإ

 على هذا الخطر. 

 العمل بالصفة الإدارية رغم تأأييد البرلمان له.  احتفاظ - 

وفي مصر تماشى القضاء الإداري مع الوضع نفسه في فرنسا أأخدا بالمعيار الموضوعي في تحديد قرارات  

 في قضايا التعويض والمتعلقة بهذه القرارات.    بالختصاص بالنظرالبرلمان المتعلقة بشؤون موظفيه، واعترف لنفسه  

 أعمال القضاء:  – 2

عن   الدولة  مسؤولية  عدم  هي  عن  القاعدة  الصادرة  الأعمال  تلك  بها  ويقصد  القضائية  السلطة  أأعمال 

القضاء سواء أأكان عاديا أأو اس تثنائيا وسواء أأخذت هذه الأعمال صورة أأحكام قضائية أأو أأعمال ولئية أأو أأعمال  

لى كش ف الجرائم  تحضيرية. وكذا أأعمال النيابة العامة فيما يتعلق بالتهام والتحقيق وأأعمال الضبط القضائي الرامية اإ

 . 1وتعقب المجرمين

 
 وما بعدها.  240ص   1للتوسع أكثر راجع محمد الأعرج: القانون الإداري المغربي الجزء  - 1 
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قاعدة عدم مسؤولية الدولة من أأعمال السلطة القضائية بتقديم   وحاول الفقه أأن يكشف عن أأساس 

 : 2الحجج التالية

ذا كانت تسأأل    استقلال السلطة القضائية عن الحكومة:  - ومفاد هذه الحجة أأن الحكومة اإ

ل أأن عن أأخطاء موظفيها فاإن القضاة مس تقلين ل سلطان عليه م بغير القانون لذلك فلا تسأأل عنهم الحكومة، اإ

 هنا الأمر يتعلق بمسؤولية الدولة لما ضمنه من سلطات ثلاث وليس بمسؤولية الحكومة. 

: أأي أأن تقرير مسؤولية الدولة أأعمال السلطة القضائية من خشية التأثير على رجال القضاء -

 ن أأداء واجبه على الوجه الأكمل مما يعوق سير العدالة. شأأنه أأن يبعث الخوف في نفس ية القاضي فيمنعه م

به:  - المقضي  الشيء  قوة    حجية  على  الحائزة  النهائية  الأحكام  عن  بالتعويض  السماح  مفاده 

 الشيء المقضي به يتعارض مع ما يجب أأن تتم به هذه الأحكام من اس تقرار وما يفترض فيها من صحة وكمال. 

عهد قاعدة مسؤولية   وذلك على أأساس تاريخي يتمثل في حداثة  مسؤولية الدولة:حداثة قاعدة    -

ذ كانت القاعدة فيما مضى عدم مسؤولية الدولة من أأعمالها بصفة عامة نظرا للمزج بين شخصية الملك   الدولة، اإ

ليه خطأأ وبين شخصية الدولة التي كان الملك يعمل باسمها.   الذي لم يكن من المعقول أأن ينسب اإ

ذا كانت القاعدة هي عدم مسؤولية الدولة على أأعمال القضاء، فاإن المشرع قد يتدخل ويقر مسؤوليتها    اإ

 استنادا على الحالت التالية في كل من فرنسا ومصر والمغرب. 

   مسؤولية الدولة في حالة التماس إعادة النظر في حكم جنائي: –أ 

وكذا في المغرب من خلال قانون المسطرة الجنائية    1في فرنسا  1890يونيو    8تم التنصيص عليها بقانون  

 المغربية.

 
 . 346ماجد راغب لحلو، مرجع سابق ص  - 2
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والأحكام التي تكون قابلة لإعادة النظر هي الأحكام النهائية والصادرة بالعقوبة في جناية أأو جنحة، ول  

وتتمثل   جنحة.  أأو  جناية  أأجل  من  عليه  حكم  شخص  منه  تضرر  واقعي  خطأأ  لتدارك  ل  اإ المراجعة  باب  يفسح 

أأس باب المراجعة حسب قانون م. الجنائية المغربي والمقارن في الحالت التالية مهما كانت الجهات القضائية التي  

 يصدر منها الحكم: 

ذا حكم على متهم في جريمة قتل تم وجد المدعى قتيله حيا. أأو قدمت أأوراق يس تدل على بقائه حيا.   -   اإ

ذا صدر حكمان متعاقبان على شخصين أأو أأكثر    -  أأس ند فيهما لكل منهما ذات الفعل المس ند للآخر،  اإ

 وكان بين الحكمين تناقض بحيث يس تنتج من أأحدهما دليل على براءة أأحد المحكوم عليهم. 

ذا حكم فيما بعد على واحد أأو أأكثر من شهور الإثبات بسبب شهادة الزور، وكانت هذه الشهادة    -  اإ

 قد أأثرت على رأأي القضاة. 

ذا حدث أأو ظهرت بع   -  د الحكم النهائي القاضي بالإدانة " واقعة أأو مستندات حديثة" لم تكن معلومة اإ

ثبات براءة المحكوم عليه.   من شأأنها اإ

فاإذا قضى ببراءة المحكوم عليه في هذه الحالت، ويقدر القضاء التعويض بحسب ظروف كل حالة على   

( المخاطر  بل  الخطأأ  ليس  التعويض  وأأساس  لrisqueحدى،  وبالتالي  صور   (  ثبات  باإ التعويض  طالب  يلتزم 

لى خطأأ في القضاء.   الحكم الملغي يرجع اإ

عادة النظر    1ول مقابل لهذا التشريع في مصر من حيث جواز الحكم بالتعويض والذين يجوز لهم طلب اإ

 هو كالتالي:  مجموعة القانون الجنائي من  567حسب المادة 

 وزير العدل. - 

 القانوني في حالة عدم الأهلية.المحكوم عليه أأو نائبه  - 

 
 . 50سليمان الطماوي، مرجع سابق ص  - 1 
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لهم بعموم تركته أأو    والموص زوج المحكوم عليه بعد وفاته أأو غيبته المعلن عليها، وكذا أأولده، أأقاربه    - 

 بحصة منه، ومن تلقى توكيلا خاصا منه بذلك. 

بواسطته  على ضرورة نشر الحكم النهائي لذي تمت    1من قانون المسطرة الجنائية   621كما يقرر الفصل  

مراجعة الحكم الأصلي ويتم النشر: " على جدار المدينة التي صدر فيها الحكم على المحكوم عليه سابقا، وبالمدينة  

التي بها مقر المحكمة، وفي البلدة التي ارتكبت فيها الجناية أأو الجنحة وكذلك المدينة التي يتواجد موطن طالب  

ن كان الشخص    المراجعة، وكذا في المدينة التي كان فيها  آخر موطن للشخص الذي وقع في حقه الخطأأ القطعي واإ أ

قد توفي يجب أأن ينشر القرار أأو الحكم حتما بالجريدة الرسمية، زيادة على ذلك في خمس جرائد يختارها طالب  

 المراجعة أأن طلب ذلك. 

طار مسطرة  ويبقى للمتضرر من الخطأأ القضائي الخيار بين تقديم طلب التعويض أأمام القضاء الجنا ئي في اإ

 . 2المراجعة الجارية أأمام المجلس الأعلى، أأو أأمام المحكمة الإدارية بعد صدور قرار المراجعة لفائدته 

 المسؤولية في حالة مخاصمة القضاة:  –ب 

القانون    بمقتضى  دعوتها  جراءات  واإ المخاصمة  حالت  رجال    1933فبراير    7حددت  بمخاصمة  الخاص 

لى    391لمواد من  القضاء المصري، وكذا ا من قانون المسطرة المدنية بالمغرب، كما أأورد بعض هذه الأحكام    401اإ

من ق.ل.ع المغربي التي نصت على أأن " القاضي الذي يخل بمقتضيات منصبه يسأأل مدنيا عن    81في المادة  

رنسا فاإن القاعدة ما  هذا الإخلال في مواجهة المضرور وفي الحالت التي يكون فيها محل مخاصمة. أأما بالنس بة لف

تزال هي القاعدة التقليدية والقائمة على عدم المسؤولية كأصل عام. وأأقام المشرع الفرنسي المسؤولية في هذا المجال  

نكار العدالة بصنفيها.   على أأساس الخطأأ وحصره في نوعين من الخطأأ هما: الخطأأ الجس يم واإ

ليه.  -   امتناع القاضي عن الإجابة عن عريضة قدمت اإ

 
 - قانون المسطرة الجنائية المغربية . 1 
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 .1امتناع القاضي عن الفصل في قضية صالحة للحكم عند حلول دورها - 

جراءات دعوى المخاصمة في القانون المغربي والمقارن  .2وفيما يلي نس تعرض حالت المخاصمة واإ

 * حالات المخاصمة: 

ذا ادعى ارتكاب التدليس أأو الغش أأو غدر من طرف قاضي الحكم أأثناء تهيئ القضية أأو  -  الحكم فيها  اإ

 من طرف قاضي من النيابة العامة أأثناء قيامه بمهامه. 

ذا قضى نص تشريعي بجوازه.  -   اإ

ذا قضى نص تشريعي بمسؤولية القضاة التي يتبت حقا عنها تعويضا.  -   اإ

نكار للعدالة.  -   عند وجود اإ

 * إجراءات دعوى المخاصمة: 

من ق.م.م". أأما في مصر    388فصل  في المغرب جعل الاختصاص لدعوى المحاكمة لمجلس الأعلى "  

خالف المشرع في خصوص دعوى المخاصمة فأأوجب رفعها أأمام محكمة الاس تئناف والنقد وحتى ل يفصل فيها  

عن   تقل  ل  بغرامة  المدعي  على  الحكم  وجعل  المخاصم،  القاضي  من  مرتبة  أأقل  عن    50قاضي  تزيد  ول  جنيها. 

ل بطريق النقد. جنيه مع التضمينات، ول يجوز الطعن في 200   دعوى المخاصمة اإ

ويتم ذلك بمقال موقع من المعني بالأمر ومرفقا بالمستندات عند الاقتضاء ويقوم الرئيس الأول بالمجلس 

ذا ما تم قبول الدعوى. تبليغ القاضي الذي وجهت   الأعلى بتعين الغرفة التي تتولى البث في دعوى المخاصمة. اإ

خلال   الدعوى  خلا  8ضده  دفاعه  جميع وسائل  يقدم  أأن  عليه  ويجب  قضى    8ل  أأيام.  ذا  اإ للتبليغ.  التالية  أأيام 

نه يحكم على القاضي المخاصم بالتعويضات والمصاريف فضلا عن بطلان التصرف.   المجلس الأعلى بصحة المخاصمة فاإ

 .   1يحكم به من التعويضات على القاضي عماعلى أأن تكون الدولة مسؤولة 
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وقانون المرافعات المدنية الفرنسي الصادر   –من قانون المرافعات الملغى  797من قانون المرافعات المصري " التي تقابل المادة  393المادة  -2

.1975دجنبر  5في    

 . 246محمد الأعرج، مرجع سابق ص  - 1 
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 الدولة. الفقرة الثانية: أعمال السيادة وقرارات رئيس 

 أعمال السيادة:  – 1

تعد نظرية أأعمال الس يادة من الاس تثناءات الواردة على مبدأأ المشروعية والمسؤولية الإدارية. والنظرية  

أأصلا من خلق مجلس الدولة الفرنسي الهدف منها تحصين مجموعة من القرارات اتجاه رقابة القضاء. وكان ذلك 

رقابته وخجله من فرض رقابة صارمة له تتقبلها الإدارة التي نشأأ بين   مبررا في بداية نشأأة مجلس الدولة بضعف

أأعمال  من  يعد  لما  لئحة  وضع  تم  نما  واإ المذكورة،  للنظرية  محددا  تعريفا  القضاء  ول  الفقه  ل  يعطي  ولم  أأحضانها. 

للنظرية جعل  الس يادة من خلال أأحكام القضاء، غير أأن التطور الذي عرفه مجلس الدولة والانتقادات الفقهية 

خضاع مجموعة    1أأحد الفقهاء لى تحجيم النظرية. حيث تم اإ يبحث عن أأعمال الس يادة فلم يجده. كل ذلك أأدى اإ

علان السلطة   على نظرية أأعمال الس يادة مثل اإ سابقا اعتمادا  لرقابة القضاء بعدما كان يتم تحصينها  من الأعمال 

 د وقرارات تنظيم الاس تفتاء. الإدارية لحالة الاس تثناء ومرسوم طرد أأحد الأفرا

بالرباط   الاس تئناف  محكمة  أأخذت  فقد  الأحكام  ندرة  من  بالرغم  المغرب  في  القضاء  لمرفق  وبالبيئة 

 بالنظرية في حكمين لها. 

علام الناس بمنتصف   الحكم الأول: قضية مدافع الأوداية المعروفة، التي كان يتم عن طريق طلقاتها اإ

ن المجاورين وجاء في حيثيات الحكم أأن الأمر )يتعلق بالسلطة العامة( ل يمكن  النهار وتس ببت في أأضرار السكا

خضاعه لرقابة المحاكم.   اإ

الثاني: أأحد    الحكم  بمنع  تتعلق  الس ياس ية  وأأس بابه  الجمارك  مدير  قرار  "طبيعة  أأن  المحكمة  قررت 

 . 2لثانيةالمحققين من الحصول على تعويض من الحكومة الاس بانية أأثناء الحرب العالمية ا 

 قرارات رئيس الدولة.  – 2

 
 . viraly Michelleيه فرنسي يدعى فق - 1 
 .384أمينة جبران، مرجع سابق ص  -2
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المطلوب،  بالشكل  الس يادة  أأعمال  تتناول  لم  للدول  المختلفة  التشريعات  كانت  هده    ادا  باعتبار  ودلك 

اختلف من دولة لأخرى فقد يقحم تارة أأعمال رئيس الدولة    القضائي   الاجتهادفاإن  ،  النظرية ظهرت في فرنسا

 ضمن أأعمال الس يادة، وبالتالي يمنع من الطعن فيها بالتعويض كما هو الحال في فرنسا ومصر.

اإن النظام الملكي بالمغرب له  ف  أأما في المغرب وعلى عكس النظامين السائدين في كل من فرنسا ومصر،

نجد    من  العديد ذ  اإ الرقابة  الخصوصيات،  أأنواع  من  نوع  لأي  تخضع  ل  أأنها  الملك  جلالة  بقرارات  يتعلق   فيما 

القضائية، بحيث رفض المجلس الأعلى تشبيه الظهائر الملكية بالقرارات الإدارية العادية في الأحكام الأولى التي  

ذ صرح في قضية الروند دارية بل  اتصدى لها بشأأن ذلك. اإ ضد قرار    بأأن الدعوى ليست موجهة ضد سلطة اإ

صادر عن الملك في شكل ظهير وفي قضية بنسودة قضى: "بأأن المجلس الأعلى طبقا للفصل للدول من ظهير  

ليس من اختصاصه النظر في القرار الفردي الصادر عن الملك ومتخذ في شكل ظهير وكذا هو المثال    1957

ولكن   1962الدس تور المغربي لس نة  في قضية التيجاني" وهاته القضايا طرحت على المجلس الأعلى قبل صدور  

حتى بعد صدور هذا الدس تور ظل المجلس متمسكا بعدم اختصاصه وقضى بنفس التعليل في الأحكام اللاحقة  

 .1له بشأأن الضمائر الملكية في المجال التنظيمي والمتمثلة في قضية البوهالي العمراني 

ذن القاعدة التقليدية التي يسير عليها القضاء المغربي   تتمثل في رفضه التعرض لمناقشة الطعون الرامية  اإ

دارية، وهذه القاعدة ل   ذ أأن الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى ل تعتبر الملك سلطة اإ لغاء القرارات الملكية اإ لى اإ اإ

لغاء بل أأيضا يمتد تطبيقها في دعوى التعويض، لن الاجتهاد القضائي قد أأضفى   يقتصر أأعمالها على دعوى الإ

لغاء والتعويض معا. وبالتالي فاإن كل شخص يلحقه ضرر ما بسبب  على   الأعمال الملكية حصانة مطلقة تشمل الإ

لى جلالة الملك على سبيل الاس تعطاف   اللهم يبقى للمعني للأمر  ،ءيطرق باب القضا  أألهذه الأعمال    .1اللجوء اإ

أأن   الزمن  من  عقود  خمسة  مدى  على  المغربي  الإداري  للقضاء  العام  التوجه  أأن  يستشف  س بق  ومما 

دارية على الرغم من صدور القرارات من جلالته في المجال الإداري. وهذا يتناقض ويتنافى   الملك ل يعتبر سلطة اإ

 
 . 93مليكة الصروخ، مرجع سابق ص   - 1 

  - محمد الأعرج، مرجع سابق ص 1.246 
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قابل لأي منطق تحليلي    وهو توجه منتقد من زوايا عدة وغير  1957ش تنبر    27مع الفصل الأول من ظهير  

أأدى   الحالت  جميع  في  أأنه  والأكيد  وأأيدته،  التوجه  ذلك  انتقدت  التي  القانونية  المدارس  بين  فقهيا  بدل  آثار   وأ

لى تحريف المفهوم القانوني والقضائي للسلطة الإداري  ل أأن هذا  .1اإ الذي منح    2011لم يكرسه دس تور    الاتجاهواإ

مكانية الطعن في القرارات المل  براز كيفية تعامل القضاء الإداري    كية،اإ ل أأن الجانب التطبيقي مس تقبلا كفيل باإ اإ

 بالدعاوى في هذا الصدد. 

 المبحث الثاني: اجراءات دعوى التعويض 

لى جبر   ذا تحققت مسؤولية الإدارة سواء كانت خطأأ أأو بدونه فاإن جزاءها هو التعويض الذي يهدف اإ اإ

 الضرر ماديا أأو معنويا.

كان   ن  المجال اإ في  نقديا  يكون  التعويض  فاإن  نقديا  أأو  عينيا  التعويض  يكون  أأن  يجيز  المدني  القانون 

ن كان الأصل العام واحدا في القانونين فيما يتعلق بمبدأأ التعويض، ولتحديد هذا التعويض لبد من  الإداري واإ

 ثاني(. التطرق لكيفية التعويض )المطلب الأول( ولمسطرة التعويض وأأنواعه )المطلب ال 

 المطلب الثاني: كيفية التعويض. 

، فالمسأألة هي  2بما أأن المسؤولية هي وس يلة لجبر الضرر، فهيي ليست نظاما جزائي أأو انتقاميا أأو غرامة

تعويض الضرر الحاصل مباشرة عن النشاط الإداري الذي يشترط مجموعة من الشروط للتعويض )الفقرة الأولى(  

 )الفقرة الثانية(.ثم تقديره فيما بعد 

 الفقرة الأولى: شروط التعويض. 

 يشترط في التعويض شرطين أأساس يين: الضرر ووجود علاقة س ببية بين الفعل والضرر.

   الضرر: – 1

 
 59المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد  –. والفرنسي 21محمد يحيا، التحديد القانوني لمفهوم السلطة الإدارية في القانون المغربي ص  -2

.2004دجنبر  –نونبر    

 - عبد الله حداد، تطبيقات الدعوى الإدارية في القانون المغربي مرجع سابق ص 193. 2 
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ذا اتسم   ل اإ لى الدولة في حالة المسؤولية القائمة بدون خطأأ ل يتم التعويض عنه اإ ن الضرر المنسوب اإ اإ

 بالصفات التالية: 

 يكون الضرر مباشرا، أأي أأن يكون نتيجة مباشرة للعمل المنسوب للدولة. أأن  - 

 أأن يكون الضرر محققا ومؤكدا، أأما الضرر العام فلا تعويض عنه.  - 

فلا تعويض   -  غير قانوني  بمركز  قد أأخل بمركز يحميه القانون أأما الضرر الذي يخل  أأن يكون الضرر 

 عنه.

 . 1لتعويض يكون نقديا ل عينياأأن يكون الضرر قابلا للتقدير، لأن ا - 

 قد يكون الضرر ماديا يصيب المتضرر في ماله، أأو يكون معنويا يصيب الفرد في شرفه وكرامته.

الضرر المادي: هو الذي يلحق أأو يصيب جسم الإنسان بحيث يلحق به عجزا دائما أأو مؤقتا، أأو    –أأ  

 يصيبه في أأمواله أأو وظيفته. 

للشروط السالفة الذكر أأعلاه. ويمكن للقاضي أأن يس تعين برأأي الخبراء    ويشترط فيه أأن يكون مس توفيا

ذا لم يتوفر على العناصر الكافية لتقدير الضرر  .2اإ

: هو الذي ل يلحق المصلحة المالية للمتضرر، بل يحشد أأو يمس المشاعر  الضرر المعنوي   –ب  

اء اس تقر على منح تعويضات للمصاب بالضرر، والعواطف، فاإذا كانت الآلم ل يمكن تقويمها بالمال، فاإن القض

جمالي وفي هذا الإطار   ويتم تقديره بشكل جزافي وفي المغرب يلاحظ أأن التعويض يقدم على شكل تعويض اإ

بين الجمعية المدنية الأمل للسوق اليومي للفقيه بن صالح    10/01/2007بتاريخ    4قضى قرار الغرفة الإدارية عدد  

يس تحق التعويض عن الضرر المعنوي الناتج عن رفض السلطات المحلية تسليم وصل   ضد الدولة المغربية: "

حقها الدس توري في عقد التجمعات للتعبير   حرمان هذه الجمعية من ممارسة  جمعية والمتمثل في  الإيداع وثائق 

 
 . 581مليكة الصروخ، القانون الإداري، دراسة مقارنة، مرجع سابق ص  - 1 

 . 194ارية في القانون المغربي، مرجع سابق ص عبد الله حداد: تطبيقات الدعوى الإد  - 2 
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آرائها، بحيث أأن الخطأأ المصلحي قد ترتب عنه ضرر معنوي تس تحق عنه تعويضا يقدره المجلس في  20.000  عن أ

 .1درهم ) عشرين أألف( 

 العلاقة السببية:  – 2

ل الذي لحقه الضرر حتى يكون هناك ارتباط بين نشاط المرفق والضرر الحاصل،   فالتعويض ل يمنح اإ

ذا  ئ سواء كانت المسؤولية خط  ية أأو على أأساس المخاطر فاإن العلاقة الس ببية حتمية وضرورية لجبر الضرر، فاإ

ثارة مسؤ  ولية الإدارة كحالة القوة القاهرة  كان الفعل المتسبب في الضرر خارجا عن النشاط الإداري، فلا يمكن اإ

 أأو نتيجة خطأأ الضحية. 

ذ ينبغي توزيع  ل أأن اكتشاف هذه العلاقة يشكل صعوبة في ظل تعدد الأفعال المتسببة في الضرر، اإ اإ

ذا ساهم الضحية بخطأأ في الضرر الذي لحق   حداثه كل بقدر نصيبه، أأي اإ المسؤولية على الدوافع المساهمة في اإ

نه يتحمل   نصيبا من هذه المسؤولية.  به، فاإ

لحاق الضرر قد يكون الدولة أأو  لى أأن الشخص العمومي الذي يتسبب بنشاطه في اإ تجدر الإشارة اإ

ل أأن مختلف الوزارات ل تتمتع بالشخصية المعنوية وبالتالي عندما    ترابيةالجماعات ال أأو المؤسسات العمومية، اإ

على ما س بق يجتمع    وبناء  .2ولة المغربية في شخص الوزير الأولترفع الدعوى في هذه الحالة فاإنها ترفع ضد الد

كل من القضاء الإداري الفرنسي والمصري والمغربي فيما يتعلق بكيفية التعويض خصوصا توافق شرطي الضرر  

 والعلاقة الس ببية كشرطين أأساس يين لجبر الضرر أأو اس تحقاق التعويض.

 الفقرة الثانية: تقدير التعويض. 

 
 

  - محمد الأعرج: القانون الإداري مرجع سابق ص 1.256  
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تتوفر  يحكم   وعندما  الإدارة  على  مسؤوليته  تقع  ضرر  ضحية  الطاعن  يكون  عندما  بالتعويض  القضاء 

في   والأصل  الإدارة.  فيه  تس ببت  الذي  الضرر  جسامة  أأساس  على  التعويض  هذا  ويقدر  السابقة،  الشروط 

 .1التعويض أأن يغطي ما لحق المتضرر من خسارة وما فاته من كسب 

 المغرب: تقدير التعويض في  – 1

يكون التعويض كليا عندما يراعى بشأأنه ما لحق المتضرر من خسارة وما فاته من كسب وأأن يراعي  

 كذلك الظروف الصحية والعصبية للطاعن وحالته المالية والعائلية لأن التعويض يقدر على أأساس ذاتي.

وذلك بتداركها بتوقيف  وقد يكون التعويض جزئيا عندما تترتب عن القرار المطعون فيه أأضرار جزئية.  

بتوقيف   العمل  قبل  لحقته  التي  الأضرار  عن  بالتعويض  المطالبة  حق  فقط  للمتضرر  يصبح  ذ  اإ بالقرار.  العمل 

 القرار.

الذي جاء فيه: "بأأن    29/06/1995وهذا ما أأكدته المحكمة الإدارية بالرباط في حكمها الصادر بتاريخ  

لغاء أأمام المجلس الأعلى ل  طلب التعويض الكامل عن الأضرار التي تسبب   داري مطعون فيه بالإ فيها قرارا اإ

يقاف   ليه لمجرد كون الطاعن حصل على قرار من المجلس المذكور يقضي باإ يمكن للمحكمة الإدارية الاس تجابة اإ

 تنفيذ القرار المطعون فيه. 

ونشاطات أأشخاص    وتتولى تقدير التعويض محاكم القضاء الإداري بالنس بة للأضرار التي تسببها أأعمال

  أأشخاصالقانون العام ما عدى الأضرار التي تسببها في الطريق العام مركبات أأي كان نوعها يملكها شخص من  

 القانون العام. 

شكلية وفقا لما حدده القانون جراءات  وفي حالة عدم رضى    ،ودعوى التعويض يجب أأن ترفع وفق اإ

ذا كان هذا المبلغ   المعني بالأمر بالمبلغ المقدر من حكم المحكمة المختصة، يجوز له أأن يطعن في الحكم بالس تئناف اإ

 درهم وبعد ذلك بالنقض أأمام المجلس الأعلى. 3000يتجاوز 

 
  - ماجد راغب لحلو: القضاء الإداري دراسة مقارنة مرجع سابق ص 1.392  
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جام النتيجة  وتظل للمحكمة صلاحية تعديل التعويض المقترح من طرف الخبير كلما تبين لها عدم انس

ليها هذا الأخير مع المعطيات الواقية والمادية المس تقاة من تقريره . وهذا ما أأصدره الاجتهاد القضائي  1التي انتهيى اإ

 .22002يونيو  19بتاريخ  134في حكم المحكمة الإدارية بمراكش عدد 

 تقدير التعويض في مصر وفرنسا.  – 2

تس ببت فيه الإدارة. والأصل في التعويض أأن يغطي    يقدر التعويض على أأساس جسامة الضرر الذي 

 ما لحق المتضرر من خسارة. وما فاته من كسب.  

والعبرة في تحديد التعويض هي بوقت صدور الحكم به. وذلك لأن الحكم كثيرا ما يتأأخر صدوره لمدة  

التعويض تحديد  مسأألة  وتثير  رسميا،  أأو  فعليا  انخفضت  خلالها  العملة  قيمة  تكون  المشأكل    طويلة  بعض 

مجلس   قرر  فقد  فصله،  قرار  أألغي  الذي  الموظف  يس تحقه  الذي  التعويض  مدى  ذلك  من  والاس تفسارات. 

الدولة الفرنسي في البداية أأنه يس تحق راتبه عن الفترة التي كان مفصول فيها رغم عدم قيامه بالعمل لأنه ل دخل  

وقرر أأن الموظف في هذه الحالة يس تحق    1933له في ذلك. غير أأن المجلس عدل عن هذا الموقف في س نة  

لى كل   تعويضا يراعي في تقديره الضرر الحقيقي الذي أأصابه. كما يدخل في الاعتبار أأيضا درجة الخطأأ المنسوب اإ

بعض  اعتقال  لى  اإ الراجع  المشروعية  فعدم  الإدارة  خطأأ  جسامة  مدى  المجلس  فيراعي  والإدارة.  الموظف  من 

لى انحراف السلطة أأو مخالفة القانون. الشكليات يختلف عن عدم ا   لمشروعية الراجع اإ

:"  1972يناير    13وفي تأأييد الاتجاه الأخير في مصر تقول المحكمة الإدارية العليا في حكمها الصادر في  

آثارها، ومن هذه الآثار   لغاء قرار الفصل يجعل الرابطة الوظيفية ل تزال قائمة بين الإدارة والموظف بكافة أ أأن اإ

ليه تلقائيا بعودة الرابطة بعد انفصالها. بل يخضع لعتبارات أأخرى  حق ل أأن هذا الحق له يعود اإ ه في الراتب. اإ

ل أأن صغر س نه كان   أأهمها أأن هذا الحق يقابله واجب هو أأداؤه للعمل. وقد حيل بينه وبين أأدائه بالفصل. اإ

لحرمان من راتبه طوال هذه المدة وهي مدة  يمكنه من أأن يباشر عملا أأو نشاطا يغنم منه مكاسب تعويضه عن ا

 
 .582وخ، القانون الإداري، دراسة مقارنة مرجع سابق ص مليكة الصر - 1 
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زاء ذلك تقدر له تعويضا جزافيا فيه ما يكفي وما يعوض حرمانه من راتبه   ليست بالقصيرة. ومن تم فاإن المحكمة اإ

 . 1طوال مدة الفصل

 المختصة.  والمحكمة المطلب الثاني: مسطرة دعوى التعويض

الدعاوي من مسطرة خاصة بها )الفقرة الأولى( كما يختص بها جهاز  تمر دعوى التعويض شأأنها شأأن باقي  

لى أأخرى )الفقرة الثانية(.   قضائي توكل له مهمة النظر في دعاوى التعويض وتختلف تسميته من دولة اإ

 الفقرة الأولى: دعوى التعويض. 

 وتتميز بالخصائص التالية: 

المادة    ادنية والدعاوى الإدارية التي أأوجبته: وهذه الصفة مشتركة بين الدعاوى الممسطرة كتابية  –  1

من قانونها الأساسي أأن ترفع الدعوى أأمامها في شكل مقال مكتوب يتضمن الإسم العائلي والشخصي وصفة    3

ينوي   التي  بالمستندات  تعزيزها  مع  القانوني  وممثلها  ومركزها  عليها  المدعى  الإدارة  واسم  المدعي  وعنوان  ومهنة 

اس تعمالها طرف    المدعي  من  المقال  هذا  يوقع  أأن  يجب  كما  الأطراف.  لعدد  مساوي  النسخ  من  بعدد  وكذلك 

 ة المحامين.ئمحامي مسجل بجدول هي 

 مسطرة تحقيقية:  – 2

بعد تسجيل مقال الدعوى يعين رئيس المحكمة قاضيا مقررا ويحيل الملف على المفوض الملكي للدفاع  

 الدعوى.عن القانون والحق لمتابعة ملف 

حالة الملف عليه أأمرا يقضي بتبليغ المقال للمدعى عليه ويعين تاريخ الجلسة   ويصدر القاضي المقرر بمجرد اإ

ذا تقاعس فقد يمنح له أأجلا جديدا. وبانقضائه تعتبر المسطرة   دارية، واإ والآجال التي ينبغي فيها تقديم مذكرة اإ

على الملف  في  ويسار  الأطراف  لجميع  بالنس بة  )فصل    حضورية  الحاصلة  والاس تعارات  التبليغات   321جميع 

 
 .394دراسة مقارنة مرجع سابق ص  –ماجد راغب لحلو، القضاء الإداري  - 1 



-   والمغرب  ، مصربين فرنسا مقارنةدراسة  –الأسس النظرية لدعوى التعويض   

 

 

29 

. ويتخذ القاضي المقرر الإجراءات لجعل القضية جاهزة للحكم، ويأأمر بتقديم المستندات التي يراها  1من ق.م.م(

ضرورية للتحقيق في الدعوى، ويمكن له بناء على طلب الأطراف وحتى تلقائيا بعد سماع الأطراف أأو اس تدعائهم  

جراء للتحقيق من بحث وخبرة وحضور شخصي.   للحضور بصفة قانونية، أأن يأأمر بأأي اإ

جراءات   وينبغي أأن يجري التحقيق وفق مقتضيات الباب الثالث من القسم الثالث من ق.م.م المتعلقة باإ

لى الحقيقة  .2التحقيق فاإن من شأأنها أأن تس تعين بمن تشاء من الخبراء للوصول اإ

تبر هذه الخاصية من أأهم سمات مسطرة التقاضي لأنها مرتبطة بأأهم حق  تع   مسطرة حضورية:  –  3

بداء دفوعاته والرد   يملكه المدعى عليه أأل وهو حق الدفاع، فلا يتصور صدور الحكم دون تمكين الشخص من اإ

نسخة من  بية، وهذا يقتضي تبليغ  ي على جميع المسائل القانونية التي أأثيرت في المقال الافتتاحي والمذكرات التعق 

ويعذر   عليه  المدعي  لى  اإ الآخر    بالطلاع المقال  هو  ملزم  عليه  المدعى  ويكون  الضبط.  بكتابة  المرفقات  على 

ليها )الفقرة   بالإجابة والإدلء بحججه داخل الأجل الممنوح له كما يس تفيد من أأجل ثاني حسب الأحوال المشار اإ

ل اعتبرت المسطر  329الرابعة من الفصل  ليه. من ق.م.م( واإ  ة حضورية بالنس بة اإ

 مصر والمغرب.  ونجد الخصائص السالفة الذكر مشتركة بين دعاوى التعويض في كل من فرنسا،

 الفقرة الثانية: الجهاز القضائي المختص في دعوى التعويض. 

ذا حاولنا معرفة موقع   تدخل دعوى التعويض ضمن الدعاوي الإدارية التي ينظر فيها القضاء الإداري، واإ

ليه وما يهمنا   لى الوظائف والاختصاصات الموكولة اإ القضاء الإداري المغربي من نظيره الفرنسي والمصري بالنظر اإ

داية وعلى خلاف المشرع الفرنسي والمصري في هذا الصدد دعوى التعويض اتضح لنا أأن المشرع المغربي منذ الب

خص أأجهزة القضاء الإداري بالوظيفة القضائية فقط، وهذا نتيجة لنعدام ازدواجية الاختصاص، وتجس يدا له  

 
ية  منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية الإجراءات المتبعة أمام المحاكم الإدارية أعمال اليوم الدراسي المنظم من طرف كل  -  1 

 . 47ص  1996يونيو  15الحقوق الرباط  السويسي تسمية ق.خ 

 . 535مليكة الصروخ، القانون الإداري، مرجع سابق ص  - 2 
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لى النظر في  41- 90نجد قانون المحاكم الإدارية  ، اختصاص القضاء الإداري الذي يدخل ضمنه دعوى التعويض اإ

 المنازعات القضائية فقط. 

 حين التزم القضاء الإداري المصري نفس مسلك القضاء الإداري الفرنسي من حيث الازدواج في  في

دعوى  بينها  من  التي  الإدارية  المنازعات  في  الفصل  في  المتمثلة  القضاء  اختصاص  جانب  فاإلى  الاختصاص، 

لى كل من قسم الفتوى وقسم التشريع بم  جلس الدولة  التعويض، هناك اختصاصات أأخرى استشارية أأس ندت اإ

دارة في المادة الإدار   ة.  يالمصري حيث يقومان بتقديم الاستشارات والآراء القانونية للاإ

وتبنتها   لفرنسا  بالنس بة  الذكر  السالف  الاختصاص  أأصلت  والس ياس ية  التاريخية  الظروف  كانت  ذا  واإ

القضاء الإداري المغربي بأأي  مصر فيما بعد، نجد أأن المشرع المغربي لم يسلك هذا النهج رغم أأهميته فلم يحضى  

 اختصاص استشاري.

ويمكن رصد موقع القضاء الإداري المغربي من نظيره الفرنسي والمصري على مس توى توزيع الاختصاص  

بين مختلف محاكم القضاء التي يدخل ضمن اختصاصها رفع دعوى التعويض أأمامها، و لقد كان لهذا انعكاس على  

نشائه  توزيع الاختصاص القضائي بين ا لمجلس الأعلى والمحاكم القضائية حيث منح المشرع المجلس الأعلى عند اإ

حداث المصالحة الإدارية بمقتضى    1957س نة   لغاء بالنظر في الدعاوي وباإ طار غرفته الإدارية الاختصاص الإ في اإ

في المادة  41-90قانون رقم   لهذ  8، ونصبه  ه المحاكم أأن  على اختصاص هذه الأخيرة، الملاحظ أأن المشرع أأراد 

قد اقتربت من المحاكم  فتكون هذه المحاكم  تكون هي صاحبة الاختصاص الأمثل في أأغلب المنازعات الإدارية، 

في   بالنظر  العام  الاختصاص  صاحبة  اعتبارها  حيث  من  مصر  في  الإداري  القضاء  ومحكمة  الفرنس ية  الإدارية 

 ي يتمحور حول دعوى التعويض.المنازعات الإدارية وخصوصا فيما يهمنا في هذا البحث الذ

التي   الإدارية  والمحاكم  الأعلى  المجلس  بين  موزع  الإدارية  المنازعات  في  بالنظر  المغرب  في  فالختصاص 

ن كان هناك اختصاص تضطلع به محكمة الرباط الإدارية والمتمثل في:   تعتبر صاحبة الاختصاص العام، واإ
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ردية للأشخاص المعنيين بظهير أأو مرسوم، والنزاعات الراجعة  النظر في النزاعات المتعلقة بالوضعية الف  - 

أأوكله   الاختصاص  هذا  مثل  أأن  ويلاحظ  اختصاصها.  دوائر  خارج  تنشأأ  التي  الإدارية  المحاكم  اختصاص  على 

لى مجلس الدولة وهو أأعلى درجات التقاضي الإداري وبالتالي يحيرنا التساؤل التالي ما الذي   المشرع الفرنسي اإ

يضطلع باختصاصات أأخرى    هشرع المغربي يحرم المجلس الأعلى من النظر في هذه المنازعات خصوصا وأأنجعل الم 

   .خر درجةامنقولة عن اختصاصات مجلس الدولة الفرنسي باعتباره محكمة أأول و 

بين   المغرب  في  موزعا  التعويض  دعوى  خصوصا  الإدارية  المنازعات  في  بالنظر  الاختصاص  كان  ذا  اإ

محددالمجلس   واختصاصه  بين    االأعلى  ومقسما  الشامل،  الاختصاص  ذات  الإدارية  والمحاكم  الحصر  سبيل  على 

ذ نجد  درجات التقاضي الثلاث في فرنسا فاإن النظام القضائي الإداري في مصر له خصوصيات في هذا المجال، اإ

لى محكمة القضاء الإداري  وليس للمحاكم الإدارية كما    أأن الاختصاص العام بالنظر في دعاوي التعويض موكول اإ

هو الأمر في فرنسا والمغرب، وتعتبر هذه المحكمة أأول درجة ومحكمة الاس تئناف وهذا من خصوصيات القضاء  

دارية مس تقلة، أأما اختصاص المحاكم الإدارية فجاء محددا على   الإداري المصري، حيث ل توجد محكمة اس تئناف اإ

زعات الموظفين، في حين تختص المحكمة الإدارية العليا وهي أأعلى درجات  سبيل الحصر ويتعلق ببعض العقود ومنا

وحدة   عوامل  من  عامل  وهي  الدولة.  مجلس  محاكم  عن  الصادرة  الأحكام  جميع  على  النهائي  بالتعقيب  التقاضي 

 وتجانس الأحكام واس تقرار المبادئ.

جله في  الإداري  للقضاء  المغربي  المشرع  أأس ندها  التي  الاختصاصات  ن  من  اإ مش تقة  اختصاصات  ا 

النصوص القانونية الفرنس ية واجتهادات القضاء الإداري الفرنسي، ما عدا ما جاء التنصيص عليه من اختصاصات  

 لمحكمة الرباط الإدارية. 

ذا كان من الطبيعي وجود جهاز محايد ومس تقل للفصل في النزاعات التي قد تطرأأ بين جهتين قضاء   واإ

التي اعتمدت نظام القضاء المزدوج، فاإن المشرع المغربي لم ينشأأ محكمة التنازع لحد    العادي والإداري في الدول

 . 1872ماي  24الآن على خلاف المشرع الفرنسي الذي أأنشأأ محكمة التنازع منذ 
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نشاء المحكمة الدس تورية العليا التي   وهذا ما أأخد به المشرع المصري بعد مراحل عدة حيث تم اإ

 في مشأكل تنازع الاختصاص. أأس ندت لها مهمة الفصل 

حداث هذا الجهاز لأنه ل مفر منه ما دام   نه لبد للمشرع المغربي أأن يفكر مليا في اإ مقارنة بما س بق فاإ

النظام القضائي المغربي ينصو نحو الازدواج القضائي وذلك قصد تجاوز المشأكل المتعلقة بتنازع الاختصاص بين  

يجاد أأر  ليه الاجتهاد  جهتي القضاء، لذلك لبد من اإ سوة بما وصل اإ ضية ومشروع قانون لإنشائها منذ الآن وذلك اإ

 .1القضائي الفرنسي والمصري في مجال تحديد اختصاصات محكمة التنازع في كلا النظامين

 

 : خاتمة

لى تعويض الأفراد عن الأضرار التي تلحقهم   ذا كان القضاء الاداري الفرنسي قد اس تطاع دفع الادارة اإ اإ

داري شأأنه في ذلك شأأن القضاء الإ   ،الكثير  ءالشي فاإن نظيره المصري اقتبس منه    جراء تصرفاتها وقرارتها،من  

داري متخصص، كان له كبير الأثر على الموقع   المغربي الذي ورغم حداثة نشأأته أأو بالأحرى تأأخر نشأأة قضاء اإ

النظام القضائي وأأيضا مصر التي تعتبر من  الذي يحتله هذا القضاء من بين الأنظمة المقارنة، كفرنسا مهد هذا  

 الدول الس باقة الى انتهاج نظام القضاء المزدوج متأأثرة في ذلك بالنظام القانوني الفرنسي.

 ولقد تمثل هذا الانعكاس على مس توى أأجهزة القضاء الاداري والتي تحددت في: 

 المحاكم الادارية. -  

 .  الاس تئنافمحاكم  - 

نوعة وأأيضا  ت نظرا لختصاصاته الم   عتبر من خصوصيات النظام القضائي المغربي،والمجلس الاعلى الذي ي 

 من ضمنها الغرفة الادارية.   لتشكيلته المتميزة التي تضم مجموعة غرف بداخله،

 
 .38لإداري المغربي من نظيره المصري والفرنسي، ذ. ثورية لعيوني، المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، ص موقع القضاء ا  - 1 
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ويتجلى أأيضا هذا الانعكاس على مس توى اختصاص أأجهزة القضاء الاداري المغربي من حيث غياب  

ول أأحد ينكر أأهمية هذا الاختصاص التقليدي لمجلس  الإدارية، كل وظيفة استشارية للمجلس الاعلى والمحاكم  

فالحاجة الى اختصاص  ،  يصر الدولة الفرنسي والذي أأخد به المشرع المصري طبقا لخصوصيات النظام القانوني الم

القضاء، هذا  أأجهزة  الى  الاختصاص  هذا  واس ناد  المغربي  الاداري  للقضاء  الى    استشاري  أأهميته  في  لشك 

 جانب الاختصاص القضائي.

ن اختيار المغرب لنظام القضاء الاداري والتدرج في اس تكمال هيأكله، يتطلب ضرورة تدخل المشرع    اإ

  داري، اشكالت التنازع التي يمكن أأن تنشأأ بين جهتي القضاء العادي والقضاء الإ محكمة تنازع للفصل في    لإنشاء

جراءات الادارية وعدم الاحالة على  هذا من ناحية ومن ناحية أأخرى ضرورة تدخل المشرع لإ  صدار مدونة للاإ

ل أأنه وفي االإدارية،  نصوص المسطرة المدنية التي وضعت أأساسا لمنازعات مختلفة عن الدعاوى   لواقع ل يمكن  اإ

نشاء محاكم اس تئناف ادارية التي خففت   أأن ننسى التطور الذي عرفه القضاء الاداري في المغرب من خلال اإ

 الضغط عن الغرفة الادارية بالمجلس الأعلى. 

ول يمكن أأن نتجاهل الدور الذي يلعبه مجلس الدولة الفرنسي ونظيره المصري في مجال تقديم الفتاوى 

حداث "مجلس    ،وصياغة القوانين لى البرلمان، وبالتالي فاإن اإ خصوصا مشاريع القوانين التي تتقدم بها الحكومة اإ

مهامه، الى  الاستشاري  الاختصاص  ضافة  مع اإ الادارية  المنازعات  في  بالنظر  "وانفراده  بالمغرب  سوف   دولة 

 .يرقى بالقضاء المغربي الى مصاف الدول المتقدمة في هذا المجال
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